
 
 

 
 

 
 
 
Honorab
County o
Fairfax, V
 
Chairma
 
I  am  pl
Supervis
challenge
ahead to 
to dig ou
years wil
of this bu
successor
FY  2013 
County t
later in th
 
As we p
currently
budget re
positions
budget  r
residents
with  the
hours,   n
In additio
to  suppo
crucial  lo
ahead.   T
balancing
while ma
and  con
commun
 
 

ble Board of S
of Fairfax 
Virginia 

n and Board

leased  to  p
ors  for  its  c
es  that we h
FY 2013.  A

ur way out o
ll be easy on
udget proce
r will need t
budget  is 

to meet thes
he letter. 

prepare  to  lo
y stand.  Firs
eductions ov
s and  cut  sp
reductions  –
s.   For  insta
  opening  an
no library br
on, one of th
ort  necessar
ong‐term pe
The  change 
g strategy I 
aintaining th
ntinues  to 
nity.  The dec

C o u n
 

To protect and

Supervisors

d Members: 

present  my 
consideration
have  faced o
As I speculate
of the hole ca
nes as new c
ss focused o
to address in
“looking  ah
se various ch

ook  ahead,  i
st, the severe
ver the past 
pending mo
–  some  of 
nce, many  r
nd  closing  h
ranches wer
he consequen
ry  maintena
erspective, w
in  library  h
have descri

he high quali
allocate  ne
cisions we m

n t y  o f
d enrich the qual

 

final  recom
n.   Although
over  the  last
ed last year, 
aused by the
challenges lo
on a number
n the upcom
head”  becau
hallenges in

it  is necessa
e economic d
several yea
re  than  $200
which  were
residents  co
hours  at  ou
e closed and
nces of these
ance  and  re
we  need  to 
hours  and  t
ibed before 
ity of our m
ecessary  fun
make today w

 F a i r f
lity of life for th

mmended  a
h we are no
t several yea
we have ind
e “Great Rec
oom on the h
r of long‐ter

ming years.  A
use  of  the  im
 a strategic 

ary  to  recou
downturn re
rs.  For exam
0 million ov
e  quite  pain
ontinue  to b
r  libraries. 
d the change
e budget red
novations  in
be  sure  to  i
the deferral
of making  t
ost critical s
nding  to  c
will shape ou

f a x ,  V
he people, neigh

nd  balance
ot completel
ars seem  to 
deed hit bot
cession.”  Th
horizon.  To
rm issues wh
As such, the
mperative  t
manner.   I w

unt where w
equired our 
mple, we ha
ver  the past
nful  –  direc
e  inconveni
In  spite  of
es in hours 
ductions has
n  our  infra
invest  in  ou
of mainten

targeted red
ervices.  For
consensus‐ba
ur future tom

V i r g i n
hborhoods and 

F

d  budget  t
ly out of  the
be slowly  li
ttom and are
hat is not to 
o that end, I 
hich you, th
e theme I wo
to  prepare  a
will discuss 

we have been
County to a
ve eliminate
t  four years
ctly  impacte
ienced by  ch
f  these  redu
were tied to
s been the de
astructure.   
ur  infrastruc
nance was p
ductions  in C
r many years
ased  priori
morrow and

n i a  
diverse commu

February 28, 

to  the  Boar
e woods ye
ifting as we
e now contin
say the nex
will spend m

he Board, an
ould assign t
and  position
these challe

n  and wher
absorb signif
ed more than
.   Many of 
ed  many  of
hanges we m
uctions  in  se
o levels of u
eferral of fun
Considering
cture  as we 
part  of  the  l
County spen
s, our budge
ties  within
d beyond. 

unities of Fairfa

2012 

rd  of 
t,  the 
e  look 
nuing 
xt few 
much 
d my 
to the 
n  the 
enges 

re we 
ficant 
n 500 
these 
f  our 
made 
ervice 
usage.  
nding 
g  the 
look 
arger 
nding 
et has 
n  our 

ax County 

FY 2013 Advertised Budget Plan (Overview) - 1



County Executive Summary  
 
 

 
 

One of the most difficult challenges we have and continue to face is minimizing the impact on 
our  taxpayers while recognizing  the growing needs among  the more vulnerable and needy  in 
our community.   One of the areas I am most proud of  is that we have been very successful  in 
maintaining a safety net and an array of beneficial services  for our most vulnerable residents.  
Without  the County  funding  and  the web of partnerships we have built with  the non‐profit 
community, we would not have been able to help many  in our community who had nowhere 
else  to  turn during  this difficult period.   Numerous  times over  the past  several years during 
community dialogue sessions and other venues, many residents expressed support for this core 
value of protecting the vulnerable in our community. 
 
As we emerge  from  the  recession and  look ahead,  revenue  increases will be modest, but  the 
good news is that we are experiencing revenue growth.  I am pleased to report that the FY 2013 
budget recommendation includes no Real Estate Tax rate increase.  Instead, much like last year, 
we have held  spending  to a minimum,  covering only  required  increases and, as a  result,  the 
moderate growth in our revenue base is sufficient to recommend this balanced budget.   One of 
the  key  elements  I want  to  focus  on  as we  look  ahead  for  the  next  several  years  is  that 
revenue  growth will  be  below  levels  needed  to  support  the  annual  growth  in  projected 
expenditures  for  maintaining  basic  services  and  annual  compensation  increases.  
Consequently, it will be necessary in future budgets to continue assessing and reassessing what 
we fund and how we fund it in order to continue maintaining the fine line between providing 
high quality services and an affordable tax burden.  The moderate revenue growth projected for 
FY 2013 affords the ability to begin to address compensation increases for our employees who 
until  very  recently  had  gone  two  years  without  any  increases.    The  backbone  of  our 
organization has been, and continues to be, our workforce which absorbed increased workloads 
and  achieved  increased  efficiencies  with  fewer  resources  amidst  competing  demands  and 
increased  community  expectations  and  needs  during  this  economic  downturn.    We  have 
managed to weather this storm with hard work, commitment, ingenuity and creativity by also 
managing  our  position  vacancies.    I  am  grateful  that we  can  start  recognizing  this  effort  in 
FY 2013  with  a  2.18  percent  market  rate  adjustment  (MRA)  and  by  maintaining  our 
commitment  to  our  retirement  and  health  benefit  packages.    This  is  the  first  step  in 
reintroducing a more complete compensation package each year but it is important to note that 
given the future revenue projections I just mentioned, I do not anticipate that a full package 
will be affordable without either further reductions or additional revenue in the near term. 
 
I am also recommending some additional reductions in FY 2013.  However, similar to last year, 
they do not erode  the core of services we have built;  instead,  they  focus on opportunities  for 
efficiencies  or  the  elimination  of  services  that  are  beyond  the  essential  scope  of  local 
government.    In addition,  like  last year,  there  is  also no need  to declare  a  reduction‐in‐force 
(RIF) of County staff.  We successfully navigated these past few years with a very small number 
of County employees actually  losing their  jobs, due  in no small part to employees being more 
concerned  about  minimizing  the  impact  of  budget  reductions  on  their  colleagues  and  the 
community  rather  than  increasing  their  pay.    This  is  another  source  of  pride  for me.    Yet, 
I believe  the  time  has  come  for  the  Board  to  examine ways  and means  to  fully  and  fairly 
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compensate our employees.   I firmly believe that the recommended MRA is an important first 
step towards achieving this goal. 
 
We have been living through the most difficult economic period since the Great Depression.  I 
would argue  that as a community we have emerged  from  this difficult period  in  fairly good 
shape, all things considered.  We have an economy which is recovering faster than most in the 
nation.    The  strength  and  soundness  of  our  standing  in  the  financial  community  and  our 
economic recovery is borne out by our recent highly successful bond sales in January 2012.  The 
overall bond and debt markets think very highly of the County as an extremely safe and stable 
place in which to work and invest.  For example, when Fitch Ratings assigned a ‘AAA’ rating to 
Fairfax  County  bonds  on  January  5,  2012,  it  stated  that  the  County’s  “Historical  financial 
operations are characterized by maintenance of healthy reserves, adherence to internal reserve 
policies,  a  conservative  approach  to  budget development,  and  timely  revenue  and  spending 
adjustments.”    Following  the  sale  of  general  obligation  public  improvement  bonds  in mid‐
January 2012, the County’s overall financial condition and debt management were highlighted 
as strengths by all three rating agencies.  Standard and Poor’s noted the County has a “strong, 
deep,  and  affluent  economy, which  serves  as  a principal  anchor  for  the  greater Washington 
region”  and  has  “excellent  financial management  and  stable  finances,  and moderate  overall 
debt.”   
 
The  success of our budget  roadmap has also been affirmed  from many  circles,  including  the 
Washington  Post which  noted  in  an  editorial  on October  8,  2011,  “Even  after  three  years  of 
budget  cuts  and plummeting  revenue,  Fairfax County  remains  the  economic wunderkind  of 
Virginia and in many ways of the Washington area.  A magnet for government contractors and 
other major  corporations,  it  is poised  for  further growth and prosperity  even as neighboring 
jurisdictions  scramble  to  retrench and  regroup….  In  contrast  to  some of  its  suburban  rivals, 
Fairfax has sensibly balanced responsible policies on growth, spending and taxes.”  Continuing 
to adopt this sensible approach is critical as we move forward. 
 
Before we discuss what I have included in the FY 2013 budget, I want to provide context on the 
economy which is one of the principal drivers in formulating my budget plan. 
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FY 2013 Budget Summary: All Funds 

All Fund Revenues in the FY 2013 Advertised Budget Plan total $6,729.0 million.  This County 
revenue  total  is an  increase of $384.8 million or 6.1 percent over  the FY 2012 Adopted Budget 
Plan.  On the expenditure side, the FY 2013 Advertised Budget Plan totals $6,528.4 million.  This 
total County funding  is an  increase of $426.9 million or 7.0 percent over the FY 2012 Adopted 
Budget Plan.     
 
I  am  also  recommending  funding  for  34/33.27  SYE new positions  in  the FY  2013 Advertised 
Budget Plan: 
 

 3/2.27 SYE positions  for  the Department of Family Services  for SACC  rooms at Lacey 
and Graham Road Elementary Schools; 
 

 2/2.0 SYE positions for the Department of Transportation in support of redevelopment in 
Tysons; 

 
 2/2.0 SYE positions for the Police Department for the expanded Animal Shelter; 

 
 5/5.0  SYE  positions  for  the  Fairfax‐Falls  Church  Community  Services  Board  for 

Intellectual Disability  case management  and Medical Detoxification  services with  no 
General Fund impact; and 

 
 22/22.0  SYE  positions  for  Stormwater  Services  in  both  Capital  Facilities  and  the 

Stormwater Management Division with no General Fund impact. 
 
It should be noted that 36 positions are included for abolishment as part of the reductions I am 
recommending  in  the FY 2013 budget which will  result  in a net  reduction of 2 positions  in 
FY 2013 from the FY 2012 level.   In FY 2013, the total of County Authorized positions per 1,000 
residents is 11.24, which continues our trend of maintaining or reducing this ratio after a slight 
uptick  in  FY 2011  and  FY  2012.   Another way  of  looking  at  the  position  count  is  that  since 
FY 1992  the  County  population  has  increased  by more  than  30  percent  yet  the  number  of 
County positions has grown by less than 10 percent.  
 
Additional  detail  concerning  non‐General  Fund  revenues,  expenditures  and  positions  is 
available in the “Financial and Statistical Summary Section” of the Overview and in Volume 2 of 
the County Budget. 
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For example, within Virginia Governor McDonnell’s  introduced FY 2012 – FY 2014 Biennium 
Budget, funding for FCPS will increase compared to FY 2012 primarily due to a reduction in the 
Local Composite  Index  from  .7126  to  .6789  and  funding  for  the  state’s  share  of  the Virginia 
Retirement  System  (VRS)  contribution.   Unfortunately,  the Governor’s  budget  also  included 
several  structural  changes  to  school  funding  that  will  disproportionately  impact  Northern 
Virginia  localities  such  as  the  elimination  of  the Cost‐of‐Competing Adjustment  funding  for 
support positions.  In addition, FCPS’s share of VRS expenditures will increase significantly in 
FY 2013.    In  total,  the Governor’s budget  includes between $11 million and $16 million more 
than the state funding level included in FCPS’s proposed budget.  
 
County General Fund Disbursements 
The most significant increases for non‐School Disbursements include: 
 
Cost of County Operations $64.60 million 
More than 44 percent of the increase in County General Fund disbursements in FY 2013 is due 
to costs required for ongoing County operations.   These cost increases are driven primarily by 
compensation  adjustments  and benefit  requirements  for  the  thousands  of County  employees 
who provide the quality services enjoyed by our residents. 

 
♦ FY 2013 Market Rate Adjustment 

Funding of $22.35 million, including the impact to salaries and benefits, is provided for an 
across‐the‐board 2.18 percent market  rate adjustment  for all public  safety and non‐public 
safety personnel, effective July 2012. 
 

♦ Full-Year Impact of FY 2012 Market Rate Adjustment 
Funding of $19.40 million is included for the full‐year impact of a 2.00 percent market rate 
adjustment approved by the Board of Supervisors as part of the FY 2011 Carryover Review.  
This  increase, which was effective September 24, 2011  for all public safety and non‐public 
safety personnel, was not included in the FY 2012 Adopted Budget Plan baseline.  It should 
be  noted  that  the  increase  was  the  first  compensation  adjustment  granted  to  County 
employees since FY 2009. 

 
♦ Retirement Funding 

The FY 2013 budget includes a $7.48 million increase for fiduciary requirements associated 
with  the  County’s  retirement  systems.    This  increase  includes  $9.63  million  to  reflect 
adjustments  to  the  employer  contribution  rates  for  the  three  systems  (Uniformed, 
Employees’, and Police Officers), partially offset by savings of $2.15 million based on year‐
to‐date FY 2012 experience.  Although the global financial crisis during FY 2009 resulted in 
significant  losses  in  the  value  of  the  invested  assets  of  the  systems,  capital  markets 
rebounded significantly in FY 2010 and FY 2011, and the retirement systems achieved strong 
positive results for each year.  The continued strong investment returns achieved in FY 2011 
have  strengthened  the  financial position of  the  systems and, as  these  returns are  smoothed 
into valuation results over three years, will continue to positively impact the systems’ funding 
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status over the next two years.   In addition, an actuarial experience study was conducted  in 
FY 2011  to  review  the  actuarial  assumptions  compared  to  actual  experience  over  the 
preceding  five  years.   As  a  result  of  that  study,  a  number  of  assumptions were  revised, 
including changes to the projected rate of inflation and the adoption of a new mortality table 
that better reflects increases in expected longevity. 
 
Following  the  actuarial  funding policy  currently  in  effect,  contribution  rates  are  adjusted 
only  to  fund  approved  benefit  enhancements,  to  acknowledge  changes  in  actuarial 
assumptions,  both  financial  and  demographic,  and  to  recognize  funding  adjustments 
required when the funding ratio falls below 90 percent or rises above 120 percent.  Though 
the funding status of each system improved, the employer contribution rates for each of the 
systems must be  increased due to growth  in  liabilities as reflected  in the FY 2011 actuarial 
valuations and due to changes in actuarial assumptions as a result of the experience study.  
The employer contribution rates for the Employees’ System and Uniformed System are also 
required  to  increase due  to a  reduction  in  the Social Security offset  for  service‐connected 
disability retirees approved by the Board of Supervisors on July 26, 2011. 

 
It  should  be  noted  that,  as  directed  by  the  Board  of  Supervisors,  and  with  funding 
designated at the FY 2010 Carryover Review, the Department of Human Resources contracted 
with a benefits consultant  to conduct a comprehensive retirement study.   The preliminary 
results of this study were presented to the Board on January 17, 2012, and will be considered 
by the Board during their deliberations on the FY 2013 budget. 

 
♦ Other Post-Employment Benefits Requirements 

An  increase  of  $8.00  million  is  required  to  fully  fund  the  County’s  Annual  Required 
Contribution  (ARC)  for Other Post‐Employment Benefits  (OPEB).   Based on  the  actuarial 
valuation  as  of  July  2011,  the  County’s  unfunded  actuarial  accrued  liability  for  OPEB, 
excluding  the  Schools’  portion,  is  $394.1 million  and  the  ARC  is  $37.6  million.    The 
$8.0 million in funding increases the General Fund transfer to Fund 603, OPEB Trust Fund, 
to $28.0 million in FY 2013.  This funding, combined with contributions from other funds of 
$4.2 million and a contribution credited  for  the  implicit subsidy,  is projected  to  fully  fund 
the FY 2013 ARC.  Building adequate funding in the baseline budget is an important step in 
ensuring that the County can fully fund the ARC each year and meet its OPEB obligations. 
I also anticipate recommending an increase to the FY 2012 transfer to the OPEB Trust Fund 
at  the  FY 2012  Third Quarter  Review  so  that we will  have  a  net OPEB  asset  at  year‐end 
FY 2012. 
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♦ Consolidated Community Funding Pool 
As we enter the first year of another two‐year cycle, an increase of $448,534, or 5 percent, is 
included in the General Fund transfer to Fund 118, Consolidated Community Funding Pool 
(CCFP)  to recognize  the need for  the critical services provided by CCFP contractors  to  the 
community,  families,  and  individuals,  particularly  in  the  current  economic  climate.   It  is 
important  to note  that based on estimated Community Development Block Grant  (CDBG) 
funding  for  FY 2013,  CDBG  funding  is  projected  to  decrease  by  $0.48 million  from  the 
FY 2012 Adopted Budget Plan, resulting in a net reduction available to the CCFP. 
 

♦ Grants – Local Cash Match Requirements 
In  FY  2013,  the  Reserve  for  Local  Cash Match  is  $4.6 million,  reflecting  an  increase  of 
$376,877  from  the  FY  2012  Adopted  Budget  Plan  Reserve  for  Local  Cash  Match  of 
$4,250,852.  The increase in Local Cash Match requirements is primarily due to an increase 
in  requirements  for  the  Department  of  Family  Services  and  the  Department  of 
Neighborhood and Community Services.     
 

♦ Human Service Contributories 
An  increase of $303,321  is  included for Human Service related contributories.   Of the total 
increase, $281,871 is for the Northern Virginia Healthcare Center/Birmingham Green Adult 
Care Residence,  known  collectively  as  Birmingham Green.  The  increase  for  Birmingham 
Green  is  based  on  actual  costs  and  utilization  rates  at  the  facility,  as  well  as  the 
replenishment of reserves depleted completing critical requirements. In addition, there is an 
increase  of  $21,450  for  the  Health  Systems  Agency  of  Northern  Virginia  due  to  the 
application of updated population figures to calculate the FY 2013 contribution. 
 

♦ Alcohol Safety Action Program 
An  increase of  $171,958  in  the General Fund  transfer  to Fund  117, Alcohol Safety Action 
Program  (ASAP),  is  associated  with  providing  General  Fund  support  for  three  ASAP 
financial management support staff, consistent with how financial management services are 
funded for other human services agencies. 

 
♦ Office to Prevent and End Homelessness 

An increase of $130,000 supports the continuation of operational support services to address 
the housing needs of homeless  in the community which were originally funded by federal 
dollars.   
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♦ Animal Shelter Positions 
An increase of $180,071 and 2/2.0 SYE positions are required to provide additional support 
for the expanded Animal Shelter facility to be completed in mid FY 2013.  The facility’s new 
configuration,  as well  as  the  increased number of  animals housed  at  the  shelter,  requires 
additional positions to operate effectively. 

 
 

Capital Construction, Debt and Environment                     $1.25 million 

 
♦ Capital Construction 

The Capital Construction Program is essential to the sustainability of County services and is 
organized to meet the existing and anticipated future needs of the residents of the County.  
Reinvestment  in County  facilities  is  critical  to  avoid deterioration  and obsolescence.   The 
Capital Program is primarily financed by the General Fund, General Obligation Bonds, fees, 
and  service district  revenues.   General Fund  support  for  the Capital Program  in FY  2013 
totals  $15,952,806,  and  reflects  an  increase,  excluding  reductions  taken  to  balance  the 
FY 2013 budget, of $587,842.  The Paydown Program represents General Fund support only 
for the following projects and programs:  Americans with Disabilities Act (ADA) compliance 
funding  of  $3.00  million;    Athletic  Field  Maintenance  of  $4.64  million;  Park  Authority 
Grounds, Building  and Equipment Maintenance  of  $1.47 million;  continued  revitalization 
maintenance  and  support  of  $0.92  million;  funding  associated  with  the  County’s 
environmental improvement Program of $0.35 million; ongoing development such as Laurel 
Hill  development,  emergency  road  repairs  and  developer  defaults  of  $1.93 million;  and 
obligations and commitments to the School‐Age Child Care (SACC) program, the Northern 
Virginia Community College,  and  the  annual  Salona  property  payment  of  $3.64 million. 
General Fund support  for  these areas was reviewed critically on a project‐by‐project basis 
and  funding was  provided  for  only  the most  essential maintenance  projects  and  legally 
obligated commitments. 
 

♦ Debt Service 
In  addition  to  requirements  associated with  School  debt  service,  FY  2013 General  Fund 
support of County debt service requirements is $120.0 million, an increase of $661,500 over 
the FY 2012  level.   The FY 2013  funding  level  supports debt  service payments associated 
with  existing  debt  service  requirements.  During  FY  2013  it  is  anticipated  that  a  general 
obligation  bond  sale  of  approximately  $233  million  will  be  conducted  to  fund  cash 
requirements for on‐going capital projects for School and County purposes.  This bond sale 
estimate  is consistent with the FY 2013‐FY 2017 Advertised Capital  Improvement Program 
(With Future Fiscal Years to 2022). 
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Agency Budget Reductions  ($10.64) million 
As part of the budget development process this past year, I directed General Fund agencies to 
identify  the  fiscal and operational  impacts of a projected 1, 3 and 5 percent reduction  in  their 
General  Fund  support.    The  net  effect  of  this  budget  reduction  exercise  is  the  proposed 
reduction of $10.64 million  in General Fund and General Fund Supported  spending which  is 
detailed in the appropriate agency narratives.  While the total equates to less than 1 percent of 
non‐School disbursements,  I once again was “surgical”  in  recommending  reductions so some 
agencies have more  and  some  less.    Some  of  the  reductions  represent  additional  efficiencies 
which agencies have been able to take while others are programmatic in nature and still others 
continue the strategic deferral of maintenance we have employed the  last several years.   Even 
those  reductions which  do  not  necessarily  result  in  programmatic  reductions  exacerbate  the 
cumulative reductions agencies have absorbed over the past four years.   
 
The  specific  programmatic  reductions  which  I  anticipate  will  generate  feedback  from  the 
community  and  the Board  –  that have been  recommended  for  elimination  in past budgets  – 
include  the Rent Relief Program,  the Marine Patrol  and dedicated  staffing  for  the HAZMAT 
Support  Unit.    Although  none  of  these  are  choices  I  wanted  to  make,  I  believe  they  are 
necessary  as we  balance  other  programs,  needs  and  core  service  requirements.     While  not 
technically a reduction, I am delaying the full staffing of the Wolftrap Fire and Rescue Station 
which  is  scheduled  to  open  in  FY  2013.    Instead,  the department will  utilize  the  station  for 
training during FY 2013.  The necessary increases for staffing and equipment will be included in 
the FY 2014 budget. 
 
There are also  fee  increases which  I am recommending as part of  this process,  including Rec‐
PAC  program  fees,  SACC  fees,  and  CONNECTOR  fares.    I  am making  these  adjustments 
recognizing again  the need  to balance service needs with affordability, as well as considering 
factors such as increased costs and METRO fare increases. 
 
The complete  list of other reduction options submitted by County agencies as part of  the 1, 3 
and 5 percent exercise is available at: 
 
http://www.fairfaxcounty.gov/dmb/fy2013/advertised/FY2013‐other‐reductions.pdf.  
 
I  have  chosen  to  not  recommend  these  reductions;  however,  I  am making  this  complete  list 
available to the Board in the event that you want to explore other options for your consideration 
before you adopt the FY 2013 budget.   
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how to pay for these investments.   For example, in the near‐term, I recommend that the Board 
consider using uncommitted year‐end balances toward Tysons redevelopment.  We should use 
this  and  other  opportunities  to  allocate  the  necessary  and  sufficient  funding  to  meet  our 
ongoing obligations with Tysons. 
  
Meeting our Transportation Requirements 
With  anticipated  population  growth  of  almost  100,000  or  9  percent  by  2025,  cost‐effective 
transportation will continue to be one of our most pressing needs and challenges.  Fortunately, 
the Board continues  to  financially support and meet  these challenges by way of sound policy 
decisions and allocation of resources.  We do have a number of resources available to us in the 
form of General Fund dollars, Commercial and Industrial (C&I) tax revenues, State Aid and Gas 
Tax receipts and  fare‐box revenues.   This diversified  funding stream  is critical  to  the progress 
we  have  made  in  the  transportation  arena.    In  addition,  transportation  staff  has  a 
comprehensive  inventory of all  identified needs whether  transit, roadway, or  trail  to keep  the 
discussion  well  informed  and  has  noted  $3.0  billion  in  unfunded  road  and  transportation 
improvements  over  the  next  decade.  In  spite  of  the  County’s major  efforts  to  solve  traffic 
congestion in Northern Virginia, one of the biggest challenges before us remains the challenge 
of addressing unfunded transportation needs we have.  Now there is possibility of devolution, 
that is, the state’s delegation of its obligations to provide maintenance of our secondary roads.  
Currently,  the Commonwealth of Virginia’s Department of Transportation  (VDOT) possesses 
much of this responsibility for maintenance of secondary roads, but it is severely underfunded.  
If local jurisdictions are left to absorb these costs, it would result in an enormous obligation for 
Fairfax County with no clear funding source as of yet.   In addition, as you have heard for the 
last  several  years,  our  current  transportation  needs  are  significant.    The  careful,  deliberate 
development of  transportation plans with  associated  funding  sources has proven  to be  an 
extremely effective model in the past and one that will need to be maintained in the future to 
continue to make progress. 
 
Seeking Revenue Diversification 
Just as revenue diversification has benefitted our  transportation system we must  focus on  the 
options  the Board of Supervisors has  to ensure  that our General Fund revenues become more 
diversified.   The “Great Recession” reminded us that it is clearly possible for almost all of our 
revenues  to be  impacted negatively at once. Engaging  in public dialogue about  the  limited 
revenue  options  available  to  the  County  is  an  invaluable  exercise.    This  was  recently 
illustrated by the lengthy and beneficial discussion the Board had on the Meals Tax at its recent 
retreat.    Such  dialogue will  continue  to  be  necessary with  our  changing  fiscal  realities  and 
increased demand for services. 
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Advertised Summary General Fund Statement
(i n  mi l l i o n s  o f  d o l l a rs )

F Y  2 0 1 1
Ac tual

F Y  2 0 1 2
Adopte d

Budg e t  Plan

F Y  2 0 1 2
R e v ise d

B udg e t  Plan

F Y  2 0 1 3
Adve rt ise d

B udg e t  Plan

I nc /( De c )
Ov e r

Adopte d

%  I nc /( De c )
Ov e r

Adopte d

B e g inning  Balanc e $ 2 4 0 . 2 8 $ 1 3 1 . 1 8 $ 2 3 6 . 2 4 $ 1 2 8 . 0 6 ( $ 3 . 1 1 ) ( 2 . 3 7 % )

R e v e nue  1 ,  2 $ 3 , 3 2 1 . 0 1 $ 3 , 3 0 6 . 9 5 $ 3 , 3 4 7 . 0 2 $ 3 , 4 5 9 . 4 4 $ 1 5 2 . 4 9 4 . 6 1 %

Transf e rs I n $ 8 . 0 6 $ 6 . 9 0 $ 6 . 9 0 $ 4 . 2 7 ( $ 2 . 6 3 ) ( 3 8 . 1 2 % )

Tot al Av ailable $ 3 , 5 6 9 . 3 5 $ 3 , 4 4 5 . 0 3 $ 3 , 5 9 0 . 1 6 $ 3 , 5 9 1 . 7 8 $ 1 4 6 . 7 5 4 . 2 6 %

Dir e c t  Ex pe nditure s 1 $ 1 , 1 8 8 . 3 3 $ 1 , 2 3 6 . 4 2 $ 1 , 2 9 8 . 8 1 $ 1 , 2 8 7 . 0 9 $ 5 0 . 6 7 4 . 1 0 %

Transf e rs Out
School Operating 3 $1,611.59 $1,610.83 $1,610.83 $1,683.32 $72.49 4.50%
School Debt Service 160.21 163.47 163.47 164.76 1.29 0.79%

Subtotal Schools $1,771.80 $1,774.31 $1,774.31 $1,848.08 $73.77 4.16%

County Transit $31.99 $34.46 $34.46 $36.55 $2.09 6.07%
Information Technology 19.03 5.28 16.18 5.28 0.00 0.00%
Community Services Board 93.13 95.73 96.90 99.16 3.44 3.59%
Contributory Fund 12.04 12.16 12.41 15.57 3.41 28.04%
County Debt Service 121.66 119.37 119.37 120.04 0.66 0.55%
Metro 7.41 11.30 11.30 11.30 0.00 0.00%
OPEB 13.90 20.00 20.00 28.00 8.00 40.00%
Capital Paydown 15.91 15.78 19.03 15.95 0.18 1.11%
Other Transfers 57.92 52.68 59.34 54.33 1.65 3.12%

Subtotal County $372.99 $366.76 $388.98 $386.18 $19.42 5.30%
Tot al Transf e rs Out $ 2 , 1 4 4 . 7 8 $ 2 , 1 4 1 . 0 6 $ 2 , 1 6 3 . 2 9 $ 2 , 2 3 4 . 2 6 $ 9 3 . 2 0 4 . 3 5 %

Tot al Disburse m e nt s $ 3 , 3 3 3 . 1 1 $ 3 , 3 7 7 . 4 8 $ 3 , 4 6 2 . 1 0 $ 3 , 5 2 1 . 3 5 $ 1 4 3 . 8 7 4 . 2 6 %

Tot al Ending  Balanc e $ 2 3 6 . 2 4 $ 6 7 . 5 5 $ 1 2 8 . 0 6 $ 7 0 . 4 3 $ 2 . 8 8 4 . 2 6 %

Less:
Managed Reserve $68.04 $67.55 $69.24 $70.43 $2.88 4.26%
Reserve for FY 2011/FY 2012 4 23.95
FY 2010 Audit Adjustments 5 2.54
Additional FY 2011 Revenue 6 7.34
FY 2011 Third Quarter Reductions 7 9.58
Reserve for Board Consideration 8 4.72
Retirement Reserve 9 15.00

Reserve to address FY 2013 Budget 
Shortfall 10 28.69
FY 2011 Audit Adjustments 1 0.62
Additional FY 2012 Revenue 2 29.51

Tot al Av ailable  $ 1 0 5 . 0 6 $ 0 . 0 0 $ 0 . 0 0 $ 0 . 0 0 $ 0 . 0 0 --  
 

1 In order to appropriately reflect actual revenues and expenditures in the proper fiscal year, FY 2011 revenues are increased $1.14 million and FY 2011 expenditures are increased 
$0.52 million to reflect audit adjustments as included in the FY 2011 Comprehensive Annual Financial Report (CAFR).  As a result, the FY 2012 Revised Budget Plan Beginning Balance 
reflects a net increase of $0.62 million.  Details of the FY 2011 audit adjustments will be included in the FY 2012 Third Quarter package.  It should be noted that this amount has been 
set aside in reserve and utilized to balance the FY 2013 budget. 
 
2 FY 2012 Revised Budget Plan revenues reflect a net increase of $29.51 million based on revised revenue estimates as of fall 2011.  The FY 2012 Third Quarter Review will contain a 
detailed explanation of these changes.  It should be noted that this amount has been set aside in reserve and utilized to balance the FY 2013 budget. 
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3 The proposed County General Fund transfer for school operations in FY 2012 totals $1,683.3 million, an increase of $72.5 million, or 4.5 percent, over the  FY 2012 Adopted Budget 
Plan.  It should be noted that the Fairfax County Public Schools Superintendent's Proposed budget reflects a General Fund transfer of $1,746.7 million, an increase of $135.8 million, 
or 8.4 percent, over the FY 2012 Adopted Budget Plan.  In their action on the Superintendent's Proposed budget on February 9, 2012, the School Board maintained the 
Superintendent's transfer request at $1,746.7 million. 
  
4 As part of the FY 2010 Carryover Review, $23.95 million was identified to be held in reserve for critical requirements in FY 2011 or to address the projected budget shortfall in 
FY 2012.  This reserve was utilized to balance the FY 2012 budget. 
 
5 As a result of FY 2010 audit adjustments, an amount of $2.54 million was available to be held in reserve in FY 2011 and was utilized to balance the FY 2012 budget. 
 
6 Based on revised revenue estimates as of fall 2010, an amount of $7.34 million was available to be held in reserve in FY 2011 and was utilized to balance the FY 2012 budget. 
 
7 As part of the FY 2011 Third Quarter Review, $9.58 million in reductions were taken and set aside in reserve.  This amount was utilized to balance the FY 2012 budget. 
 
8 As part of the FY 2011 Third Quarter Review, a balance of $4.72 million was held in reserve for Board of Supervisors' consideration for the FY 2011 Third Quarter Review, the 
development of the FY 2012 budget, or future year requirements.  As part of their budget deliberations, the Board utilized this amount in order to balance the FY 2012 budget. 
 
9 As part of the FY 2010 Carryover Review, an amount of $15.0 million was set aside in reserve in Agency 89, Employee Benefits, for anticipated increases in the FY 2012 employer 
contribution rates for Retirement.  This reserve was utilized to balance the FY 2012 budget. 
  
10 As part of the FY 2011 Carryover Review, a balance of $28.69 million was held in reserve to address the projected budget shortfall in FY 2013 and has been utilized to balance the 
FY 2013 budget. 
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FY 2013 ADVERTISED BUDGET PLAN: TAX AND FEE FACTS 

Type Unit 

FY 2011  
Actual  
Rate 

FY 2012  
Actual 
Rate 

FY 2013 
Recommended 

Rate 

GENERAL FUND TAX RATES     

Real Estate $100/Assessed Value $1.09 $1.07 $1.07 

Personal Property $100/Assessed Value $4.57 $4.57 $4.57 

NON-GENERAL FUND TAX RATES     

Refuse Rates     

Refuse Collection (per unit) Household $345 $345 $345 

Refuse Disposal (per ton) Ton $60 $60 $60 

Leaf Collection $100/Assessed Value $0.015 $0.015 $0.015 

Solid Waste Landfill Ash Disposal Ton $13.50 $15.50 $17.50 

Sewer Charges     

Sewer Availability Charge Residential $7,750 $7,750 $7,750 

Sewer Service Charge Per 1,000 Gallons $5.27 $6.01 $6.55 

Community Centers     

McLean Community Center $100/Assessed Value $0.024 $0.023 $0.022 

Reston Community Center $100/Assessed Value $0.047 $0.047 $0.047 

Other     

Stormwater Services District Levy $100/Assessed Value $0.015 $0.015 $0.025 

Route 28 Corridor $100/Assessed Value $0.18 $0.18 $0.18 

Dulles Rail Phase I $100/Assessed Value $0.22 $0.22 $0.22 

Dulles Rail Phase II $100/Assessed Value $0.05 $0.10 $0.15 

Integrated Pest Management 
Program 

$100/Assessed Value $0.001 $0.001 $0.001 

Commercial Real Estate Tax 
For Transportation $100/Assessed Value $0.11 $0.11 $0.11 
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PERSONAL PROPERTY* 
TAXES

$552,566,873
Current $543.3
Delinquent $9.3

REVENUE FROM THE USE OF
MONEY AND PROPERTY

$17,286,968

RECOVERED COSTS/
OTHER REVENUE

$12,096,329

REAL ESTATE TAXES
$2,106,652,081

Current $2,097.0
Delinquent $9.7

FINES AND FORFEITURES
$16,579,948

District Court Fines $7.7
Parking Violations $3.3
Other $5.6

PERMITS, FEES &
REGULATORY LICENSES

$34,802,539
Building Permits/
      Inspection Fees $24.7
Other $10.1

REVENUE FROM THE 
COMMONWEALTH*

$94,267,447
VA Public Assistance $44.6
Law Enforcement $23.7
Other $26.0

REVENUE FROM THE
FEDERAL GOVERNMENT

$34,270,839
Social Services Aid $34.1
Other $0.2

LOCAL TAXES
$523,937,338

 Local Sales Tax $166.9
 B.P.O.L. $159.7
 Communications Tax $50.7
 Other $146.6

CHARGES FOR SERVICES
$66,981,067

SACC Fees $34.7
EMS Transport Fees $15.5
Clerk Fees $4.6
Other $12.2

60.9%

1.0%

FY 2013 GENERAL FUND RECEIPTS **
Where it comes from . . .

(subcategories in millions)

FY 2013 GENERAL FUND RECEIPTS = $3,459,441,429 **

* For presentation purposes, Personal Property Taxes of $211,313,944 that are reimbursed by the 
Commonwealth as a result of the Personal Property Tax Relief Act of 1998 are included in the 
Personal Property Taxes category.

** Total County resources include the receipts shown here, as well as a beginning balance and 
transfers in from other funds.

0.5%

1.9%

1.0%

0.5%

0.4%

15.1%

16.0%

2.7%

FY 2013 Advertised Budget Plan (Overview) - 27



FY 2013 GENERAL FUND DISBURSEMENTS
Where it goes . . .

(subcategories in millions)

FY 2013 GENERAL FUND DISBURSEMENTS = $3,521,348,574

In addition to FY 2013 revenues, available balances and transfers in are also utilized to support disbursement requirements.

PUBLIC WORKS
$67,457,373

Facilities Mgt. $51.1
Other $16.4

TRANSFERS
$152,319,371

County Transit $36.5
Capital  $16.0
Metro $11.3
Info. Tech. $5.3
Other  $83.2

PUBLIC SAFETY
$428,496,613

Police $168.0
Fire $166.8
Sheriff $43.6
E-911 $14.7
Other $35.4

COMMUNITY 
DEVELOPMENT
$43,977,804

Land Development Svcs.     $12.3
Planning & Zoning $9.5
Transportation $7.1
Other $15.1

LEGISLATIVE-EXECUTIVE
FUNCTIONS

$25,457,374
County Executive $6.4
County Attorney $6.2
Board of Supervisors $5.1
Other $7.8

PARKS AND LIBRARIES
$49,022,338

Library $26.6
Parks $22.4

NONDEPARTMENTAL
$284,318,188

Employee Benefi ts $284.2
Other $0.1

SCHOOLS
$1,848,079,349

Transfer $1,683.3
Debt Service $164.8

COUNTY DEBT
$120,035,364

HEALTH AND WELFARE
$395,224,382

Family Svcs. $194.7
Comm. Svcs. Bd. $99.2
Health $52.0
Neighborhood &
 Community Services $26.0
Other $23.3

JUDICIAL ADMINISTRATION
$32,668,849

Sheriff $17.5
Circuit Court $10.4
Other $4.8

1.9%

4.3%

CENTRAL SERVICES
$74,291,569

Info. Tech. $28.6
Tax Admin. $22.2
Finance $9.6
Other $13.9

12.2%

8.1%

0.7%

1.4%

0.9%

1.3%

11.2%

2.1%

3.4%

52.5%
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GENERAL PROPERTY TAXES
$2,811,626,134 

LOCAL TAXES
$541,230,432 

COMMONWEALTH REVENUE
$645,581,221 

FEDERAL GOVERNMENT
$211,217,579 

OTHER REVENUE
$1,136,258,832 

CHARGES FOR SERVICES
$442,377,437 

FINES AND FORFEITURES
$16,582,403 

SALE OF BONDS
$179,839,000 

REVENUE FROM THE USE OF 
MONEY AND PROPERTY

$684,627,681 

PERMITS, FEES AND 
REGULATORY LICENSES

$59,703,299 

For presentation purposes, Personal Property Taxes of $211,313,944 that are reimbursed by the Commonwealth as a result of the
Personal Property Tax Relief Act of 1998 are included in the Personal Property Taxes category.

TOTAL REVENUE = $6,729,044,018

(subcategories in millions)

Real Estate
Personal Property

$2,259.1
$552.5

School Operating
General Fund
Other

$500.9
$94.3
$50.4

General Obligation Bonds $179.8

Sewer Bond Revenue
Refuse
General Fund
School Food Services
Other

$183.7
$108.0

$67.0
$46.8
$36.9

School Health & Flexible Benefits
Health Benefits
County Employees' Retirement
Educ. Employees' Retirement
DVS
Uniformed Retirement
School Operating
Police Retirement
Other

$310.6
$149.6
$146.9
$108.2

$73.5
$62.0
$55.7
$43.0

$186.8

Grants
School Operating
General Fund
School Grants
School Food Services
Other

$57.7
$41.4
$34.3
$32.7
$27.9
$17.2

41.8%

8.0%

9.6%

16.9%

3.1%

0.2%

2.7%

0.9%

10.2%

6.6%

FY 2013 REVENUE ALL FUNDS
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SPECIAL REVENUE FUNDS
$3,197,244,158 

ENTERPRISE FUNDS
$173,993,609 

DEBT SERVICE FUNDS
$289,824,864 

DIRECT GENERAL FUND 
EXPENDITURES

$1,287,088,407 

INTERNAL SERVICE FUNDS
$681,315,373 

CAPITAL PROJECTS FUNDS
$246,096,436 

TRUST AND AGENCY 
FUNDS

$652,794,002 

FY 2013 EXPENDITURES ALL FUNDS

TOTAL EXPENDITURES = $6,528,356,849

49.0%

2.7%

19.7%

10.4%

3.8%

10.0%

4.4%
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